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L’attuale gestione commissariale si & insediata all’inizio del 2017 e, quindj, il presente conto
consuntivo, pur venendo approvato dall’attuale vertice consortile, non e frutto delle scelte
decisionali e gestionali dello stesso, avvenute come ovvio nel corso del 2016.

Cio non toglie che, nella predisposizione del presente conto consuntivo, sia stato profuso il
massimo impegno da parte del Commissario regionale, nel superiore interesse del
Consorzio, degli utenti di quest'ultimo, della Regione Abruzzo e della sua agricoltura. In
quest’ottica va letta la premura nel rispetto dei termini normali previsti per la approvazione
del consuntivo, pur potendosi tollerare ragionevolmente anche uno slittamento, in virtl1 del
poco tempo avuto dal Commissario in carica per acquisire una puntuale contezza della
situazione esistente.

L’obiettivo principale di questo documento non e tanto quello di illustrare le numerose e
complesse criticita di cui soffre il Consorzio di Bonifica Sud, quanto piuttosto quello di porre
un “punto fermo” e, per quanto possibile certo, nei conti aziendali, per ripartire poi, nel
prossimo bilancio previsionale, con un percorso di risanamento ed efficientamento della
struttura consortile.

Tale scelta non deriva dalla volonta di trascurare o, peggio ancora occultare, una situazione
chiaramente e notoriamente difficile, ma al contrario vuole costituire una svolta finalmente
decisiva nel rilancio dell’ente di bonifica, che nonostante tutto, a parere dello scrivente,
presenta le potenzialita per uscire dalla crisi, rivolgendo lo sguardo verso le migliori e pitt
opportune scelte strategiche da adottare: & questo 'impegno preso dal Commissario e a
questo impegno si vuole tenere fede, dando puntuale risposta alle problematiche esistenti
con un impegno continuo.

E d’altra parte non puo sottacersi che i problemi del Consorzio sono ben noti e ampiamente
conosciuti dalle autorita preposte: basti pensare alle difficolta a pagare puntualmente le
retribuzioni ai dipendenti. Percio si e ritenuto ridondante il ripetere quanto gia ampiamente
illustrato nelle relazioni degli anni precedenti: senza alcun intento polemico o critico, si &
preferito pensare al “da farsi”, che si presenta gia da solo molto gravoso.

Dunque, la lettura del presente documento non puo non tener conto di questa indispensabile
premessa, dovendosi interpretare quanto esposto in queste pagine la prima parte di un
ragionamento molto pilt complesso che trova la sua piltt giusta conclusione e
implementazione in ci0 che verra programmato nel bilancio preventivo del prossimo anno
ed anche di quelli dopo: solo il “combinato disposto” del consuntivo 2016 e del preventivo 2017
puod percio fornire un quadro attendibile e comprensibile del progetto di rilancio del
Consorzio del Bonifico Sud.

Non volendosi tuttavia in alcun modo trascurare I'importanza del conto consuntivo e delle
sue risultanze - sia per gli organi consortili, sia per gli “stakeholder” esterni -, il Commissario
ha ritenuto opportuno avvalersi, oltre che delle indispensabili competenze interne, anche di

Contrada Sant’ Antonio Abate, 1 — 66054 Vasto (Ch)
www.consorziobonificasud.it | mail: protocollo@consorziobonificasud.it | consorziobonificasud@pec.it
Tel. 0873 4551 | fax 0873 453102




| CONSORZIO o
| BONIFICA SUD-VASTO

P BACING MORO. SANGRO, SINFLLO, TRIGNO
o perlatutela, lo sviluppo ¢ Lt wanuterzione del tervitorio
H

un supporto tecnico-specialistico al massimo livello di conoscenza. Percio, poco dopo il suo
insediamento e allo scopo di non tralasciare alcuna possibilita al fine di conseguire il miglior
risultato possibile, in termini di completezza e chiarezza dei dati, compatibile con la attuale
situazione organizzativa del Consorzio, il Commissario ha affidato all’'Universita Politecnica
delle Marche di Ancona, in particolare al Dipartimento di Management, il coordinamento di
una attivita denominata “Progetto di verifica dell’attuale assetto contabile e successiva ed
eventuale implementazione di un sistema di controllo strategico e di gestione”. Come
illustrato nel provvedimento di assegnazione dell'incarico, la scelta di un Ateneo fuori
Regione & stato basato sulla necessita, da un lato, di avere le migliori competenze
specialistiche e, dall’altro, di garantire la massima autonomia e indipendenza nelle
valutazioni.
Tale progetto, nella sua prima parte esecutiva, prevede la stesura di un documento
(comunemente definito “due diligence”) che riporti:
e un resoconto dettagliato circa le procedure contabili adottate;
e una analisi puntuale delle singole voci contabili relativamente alla correttezza della
loro entita e dei documenti a supporto della loro determinazione;
e la verifica di coerenza dei sistemi di misurazione e valutazione delle voci contabili
suscettibili di determinazione soggettiva da parte dell’amministrazione;
e una certificazione del bilancio consuntivo 2016 da parte di un organo “terzo”.

Al fine di meglio comprendere quanto fatto per poter disporre di un consuntivo attendibile,
si ritiene opportuno illustrare alcuni passaggi operativi svolti in collaborazione tra gli uffici
interni e gli esperti dell'Universita.

Il primo fondamentale obiettivo raggiunto e stato quello di far “quadrare” i saldi tra le poste
di bilancio registrate dal sistema informatico attualmente in uso e quanto riportato nel
consuntivo del 2015 approvato. Come e facilmente intuibile, si tratta di una operazione
“prodromica” — e dunque irrinunciabile — per poter avanzare nel processo di redazione del
consuntivo 2016. In realta, tale quadratura dovrebbe essere automaticamente realizzata dallo
stesso programma contabile installato, nel quale sono state poi registrate le operazioni
avvenute nel 2016 e che, sempre in automatico, nel momento in cui si chiude la contabilita
d’esercizio per elaborare il consuntivo, dovrebbe fornire i saldi dei singoli mastri facenti
parte del piano dei conti. Purtroppo, per ragioni tecniche probabilmente legate alla tardiva
approvazione del consuntivo 2015 (avvenuta nell’ottobre 2016) e alle difficolta descritte nella
Nota Illustrativa al consuntivo 2015 redatta dal consulente, il sistema non ha “salvato” nella
propria banca dati i saldi dei conti come rivenienti dalla attivazione della procedura di
chiusura dei conti, cosi come risultano dai documenti approvati nell’esercizio trascorso: in
altre parole, si e riscontrata una differenza, anche sensibile, tra quanto scritto nel sistema e
quanto approvato. Il sistema contabile, infatti, & predisposto per accettare la registrazione
delle operazioni contabili di competenza dell’esercizio di riferimento, cosi come previsto
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dalla normativa vigente, escludendo quelle fuori dall’arco temporale considerato, a meno che
non si intervenga sulle sorgenti del programma.

A scanso di equivoci e bene precisare subito che una siffatta situazione non inficia in nessun
modo quanto approvato in passato, né richiede interventi correttivi in questa fase, ma ha
avuto come conseguenza la necessita di reinserire, manualmente, i saldi contabili in modo
che coincidano con quelli riportati nel consuntivo 2015 ufficiale.

La sopra descritta operazione di “quadratura”, ha richiesto poi altre “correzioni”
organizzative: da un lato, I’attivazione di un percorso amministrativo per dotare il Consorzio
di un nuovo e pitt aggiornato software contabile, che preveda anche la programmazione di
un sistema di pianificazione e controllo di gestione, al fine di responsabilizzare i diversi
centri di costo interni; dall’altro, la necessita di introdurre una procedura corretta e
trasparente di ricezione, protocollazione e assegnazione agli uffici di ogni documento che
esca e pervenga agli uffici consortili, per poter cosi avere memoria di tutte le attivita svolte.
Una seconda fase di lavoro, a cui si ¢ ritenuto di dover dare avvio, e stata quella della verifica
dello stato del contenzioso e degli impegni, certi o presumibili, derivanti dalle cause legali in
essere. Una simile scelta deve considerarsi obbligata visto il peso che il fondo accantonato a
tale scopo ha nel bilancio nel suo complesso e, in particolare, nel totale degli impegni,
soprattutto alla luce delle decisioni adottate nel 2016 di ampliarne significativamente il
valore, con un immediato impatto negativo sul disavanzo di amministrazione accumulato.
Come era facile immaginare, dati i tempi molto ristretti, le risposte pervenute dai legali
incaricati di seguire le cause ancora non sono complete, ma almeno si € avuta contezza di
quali somme potrebbero risultare necessarie in ipotesi di soccombenza in tutte le
controversie, per valutare la congruita del fondo. Inoltre, si e intrapresa questa procedura per
avere dagli avvocati una valutazione circa le probabilita attuali di vedere il Consorzio
condannato, in modo da considerare la convenienza ad un accordo stragiudiziale transattivo,
con probabili significativi risparmi. Va detto che i primi contatti attivati dal Commissario con
le controparti di alcuni contenziosi hanno dato risultati molto interessanti.

Comunque i benefici pieni di questo approfondimento, peraltro non piu rinviabile, saranno
evidenziabili nel previsionale 2017, che sara tempestivamente elaborato dal Commissario in
carica, non appena approvato il presente consuntivo 2016. Questo duplice passaggio vuole
percio ridare regolarita alle fasi amministrative tipiche di ogni ente pubblico, rispettando i
tempi di predisposizione del bilancio previsionale, di quello consuntivo e degli eventuali
assestamenti infrannuali.

Al di 1a dei contenziosi, & comunque necessario intraprendere una puntuale analisi dei
residui attivi e passivi: si tratta di una attivita lunga e complessa, ma che non puo pitt essere
rinviata ed i cui effetti si distribuiranno in diversi anni.

Vasto, 22 Maggio 2017
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