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L'attuale gestione comissariale si & insediata all'inizio del 2017 e, quindi, il presente conto
consuntivo, & il primo bilancio che pud effettivamente attribuirsi alle scelte decisionali e
gestionali del vertice consortile. E per certi aspetti i risultati dellimpegno profuso nel
riportarela gestione in una condizione di efficienza iniziano a vedersi.

Come gia nel precedente esercizio, anche quest'anno la predisposizione del presente conto
consuntivo ha richiesto uno sforzo notevole da parte del Commissario regionale e di tutta la
struttura, nel superiore interesse del Consorzio, degli utenti di questultimo, della Regione
Abruzzo e della sua agricoltura. Sia il riaccertamento dei residui, come i dati sul patrimonio
consortile, sono fasi di una procedura normativamente obbligatoria, ma che ovviamente puo
essere fatta con il solo scopo di rispettare formalmente la legge, oppure, come il caso qui
esaminato, con un impegno teso a fornire realmente un quadro chiaro della situazione
gestionale, facendo chiarezza sui debiti e sui crediti vantati dal Consorzio, nonché sul reale
patrimonio, infrastrutturale di cui dispone quest’ultimo. Non appaia inutile questa rflessione,
laddove consenta di rispondere al tradizionale quesito in merito a quale sia stato I'utilizzo dei
fondi che I'ente regionale periodicamente destina al Consorzio: proprio il conto patrimoniale
costituisce la risposta, dimostrando come nel tempo le risorse pubbliche siano state investite
nelle infrastrutture idriche, nel loro ammodernamento e nella loro manutenzione, condizione
imprescindibile per garantire quanto la legge assegna al Consorzio come compito primario.
L'obiettivo principale di questo documento non & tanto quello di illustrare le numerose e
complesse criticita di cui soffre il Consorzio di Bonifica Sud, quanto piuttosto quello fare un
primo esame di se e quanto sia stato efficace il percorso di risanamento ed efficientamento
della struttura consortile. Ed i risultati pemettono di dire che tanto resta da fare, ma che
certamente si & sulla strada giusta.

Non si vuole trascurare o, peggio ancora occultare, una situazione chiaramente e
notoriamente difficile, ma al contrario si vuole riaffermare il principio che, volendo, pud
realmente darsi una svolta al rilancio dell'ente di bonifica, che nonostante tutto, a parere delio
scrivente, presenta le potenzialita per uscire dalla crisi, rivolgendo lo sguardo verso le migliori
e pil opportune scelte strategiche da adottare: il Commissario vuole, con questo documento,
riaffermare il proprio impegno di dare puntuale risposta alle problematiche esistenti senza
perdere di vista i compiti staturari del Consorzio. E d'altra parte non pud sottacersi che i
problemi dell’ente consortile sono ben noti e ampiamente conosciuti dalle autoritd preposte.
Percio si & ritenuto ridondante il ripetere quanto gia ampiamente illustrato nelle relazioni degli
anni precedenti: senza alcun intento polemico o critico, si & preferito pensare al “da fars?”, che
si presenta gia di per sé molto gravoso.

In particolare, in questa fase l'intervento pubblico potrebbe essere decisivo per sistemare la
situazione di impagato gravante sul Consorzio e relativo ai debiti verso I'Erario, inteso nella
sua accezione piu ampia (IVA, contributi previdenziali, imposte, ecc.). Potersi, infatti,
presentare di fronte al soggetto esattore, avendo la liquidita necessaria per chiudere
immediatamente le posizioni debitorie, rappresenterebbe un sicuro sistema per ridurre i debiti
stessi, mediante un atto transattivo. In alte parole, i dati di bilancio mostrano che i flussi
annuali di cassa coprono l'ordinario, ma non riescono a sostenenere il debito pregresso
gravante sul Consorzio e accumulato negli scorsi anni.

Si badi bene che non si tratta della solita richiesta di risorse a fondo perduto per ripianare la
situazione, ma piuttosto di un fondo rotativo, che il Consorzio dovrebbe restituire alla
Regione, magari versando anche un interesse sul capitale, per permettere un
riscadenzamento dei debiti verso I'Erario, permettendo una loro rateizzazione: insomma, per
usare un termine sintetico piu facilmente comprensibile, si tratta di immaginare un prestito



diretto della Regione, o anche la garanzia della Regione su di un prestito erogato al
Consorzio dal sistema creditizio

Dunque, la lettura del presente documento non pud non tener conto di questa indispensabile
premessa, dovendosi intepretare quanto esposto in queste pagine la prima parte di un
ragionamento molto pit complesso che trova la sua pi0 giusta conclusione e
implementazione in cid che verra programmato nel bilancio preventivo del prossimo anno ed
anche di quelli dopo: solo il “combinato disposto” del consuntivo e del preventivo di ogni
esercizio pud percid fornire un quadro attendibile e comprensibile del progetto di rilancio del
Consorzio del Bonifico Sud.

Non volendosi tuttavia in alcun modo trascurare 'importanza del conto consuntivo e delle sue
risultanza - sia per gli organi consortili, sia per gli “stakeholder” esterni -, anche questanno il
Commissario ha ritenuto opportuno avvalersi, oltre che delle indispensabili competenze
interne, anche di un supporto tecnico-specialistico al massimo livello di conoscenza. Percio,
allo scopo di non tralasciare alcuna possibilita al fine di conseguire il miglior risultato
possibile, in termini di completezza e chiarezza dei dati, compatibile con la attuale situazione
organizzativa del Consorzio, il Commissario ha affidato di nuovo all'Universitd Politecnica
delle Marche di Ancona, in particolare al Dipartimento di Management, il coordinamento di
una attivita denominata “Progetto di verifica dell'attuale assetto contabile e successiva ed
eventuale implementazione di un sistema di controllo strategico e di gestione’. Come
illustrato nel provvedimento di assegnazione dell'incarico, la scelta di un Ateneo fuori Regione
¢ stato basato sulla necessita, da un lato, di avere le migliori compentenze specialistiche e,
dall’altro, di garantire la massima autonomia e indipendenza nelle valutazioni.
Tale progetto, nella sua prima parte esecutiva, ricalca quanto fatto lo scorso anno e prevede
la stesura di un documento (comunemente definito “due diligence”) che riporti:

¢ un resoconto dettagliato circa le procedure contabili adottte;

¢ una analisi puntuale dell singole voci contabili relativamente alla correttezza della loro

entita e dei documenti a supporto della loro determinazione;
e la verifica di coerenza dei sistemi di misurazione e valutazione delle voci contabili
suscettibili di determinazione soggettiva da parte dell'amministrazione;

¢ una certificazione del bilancio consuntivo 2017 da parte di un organo “terzo”.
Gia nel previsionale 2017, i benefici dell'analisi del contenzioso sono stati tangibili, avendo
consentito di ridurre notevolmente il fondo per i rischi legali. Oggi grazie all’analisi puntuale
dei residui passivi, si & riusciti ad avere una situazione che si avvicina molto a quella reale, al
netto di fatti che naturalmente potrebbero sopraggiungere nei prossimi mesi.
Come auspicato dallo scrivente nella relazione al consuntivo 2016, & stato portata a termine
lanalisi dei residui, consentendo una riduzione molto significativa degli stessi (il saldo
derivante dalla eliminazione dei residui attivit e passivi & di circa 2,5 min di euro) e
conseguentemente apportando un beneficio notevole al disavanzo complessivo che scendo
dopo molti anni sotto i 12 min di euro.
Riprendendo quanto detto prima a proposito dell'intervento finanziario pubblico, si provi a
immaginare l'ulteriore effetto positivo sui conti consortili, in particolare sul disavanzo di
amministrazione comlessivo, nel caso si potesse transare sui debiti erariali (e non solo quelli),
avendo la capacita di pagarli in un’unica soluzione.
La riduzione sensibile dei residui passivi avrebbe potuto portare con sé anche la riduzione
della riserva per rischi, favorendo ulteriormente i saldi. Tuttavia ragione di prudenza e di
correttezza gestionale hanno fatto propendere per una contrazione non proporzionale della



riserva, che quindi si mantiene ad un livello sicuramente adeguato rispetto al volume ed alla
tipologia dei rischi.

Un altro elemento significativo che emerge dal consuntivo riguarda la sostenibilita economica
della gestione ordinaria. Si deve notare, a tale proposito, che vi & un sostanziale pareggio tra
entrate e uscite annuali, ma che data la fragilita di questa condizione, anche un evento di
dimensioni finanziarie ridotte pud generare risultati negativi. Occorre quindi operare per dare
maggiore spessore ai ricavi, considerato che i costi sono stati ridotti forse al loro livello
minimo possibile.

Da ultimo, ma non per questo meno importante, & utile commentare la circostanza per cui al
consuntivo del 2017 viene allegata una prima, seppur parziale, situazione patrimoniale. Come
emerge dal documento redatto dagli uffici, si pud notare che le sole immobilizzazioni
valorizzate sono quelle relativi agli immobili, e non alle infrastrutture, nonché quelle relative a
disponibilita monetarie su conti vincolati. Si osservi che, solo conteggiando questi valori, il
disavanzo complessivo scende dagli 11,8 min di euro a 5,8 min di euro. Orbene, non vi & chi
non veda che sarebbe sufficiente aggiungere (come peraltro sarebbe formalmente da fare) al
totale dellattivo anche una parte del patrimonio infrastrutturale tecnico di cui & dotato il
Consorzio per raggiungere un condizione, addirittura, di avanzo, talché pud dirsi che questo
ente non solo é utile per le ragioni note, ma pud anche essere portatc ad una condizione di
efficienza se gestito in modo corretto.




