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Agenzia nazionale per I'attrazione
degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A.

PROVVEDIMENTO DI AGGIUDICAZIONE

PROCEDURA DI GARA APERTA Al SENSI DELL’ART.60 DEL D.LGS. N.50/2016 PER L’AFFIDAMENTO
CONGIUNTO DELLA PROGETTAZIONE DEFINITIVA, ESECUTIVA E DELL'ESECUZIONE DEI LAVORI,
SULLA BASE DEL PROGETTO DI FATTIBILITA TECNICO-ECONOMICA, RELATIVI ALL’ INTERVENTO
DENOMINATO “DIGA DI PONTE CHIAUCI SUL FIUME TRIGNO — OPERE DI COMPLETAMENTO -
SISTEMAZIONE IDRAULICA FUORI ALVEO IN CODA AL LAGO DI CHIAUCI NEL COMUNE DI
PESCOLANCIANO”

ClG: 932877195B - CUP: 152G16000000001

Il sottoscritto, in qualita di Responsabile “Investimenti Pubblici” dell’Agenzia nazionale per
I"attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. (di seguito, “Invitalia”);

VISTO
la Legge 7 agosto 1990, n. 241;

I'articolo 55-bis, co. 2-bis, del decreto-legge. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito in Legge 24
marzo 2012, n. 27;

il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (di seguito, “Codice dei Contratti”);
il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 (di seguito, “Regolamento”), per quanto in vigore;

le Linee Guida n. 1, di attuazione del Codice dei Contratti, recanti “Indirizzi generali
sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria”, approvate dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione (di seguito, “ANAC”) con delibera n. 973 del 14 settembre 2016,
aggiornate al D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con delibera ANAC n. 138 del 21 febbraio 2018, e
successivamente aggiornate con delibera ANAC n. 417 del 15 maggio 2019, per quanto
compatibili;

le Linee Guida n. 2, di attuazione del Codice dei Contratti, recanti “Offerta economicamente
piu vantaggiosa”, approvate dallANAC con delibera n. 1005 del 21 settembre 2016 ed
aggiornate al D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con successiva delibera ANAC n. 424 del 2 maggio
2018, per quanto compatibili;

il Bando Tipo n. 3 recante “Disciplinare di gara per I'affidamento con procedura aperta di
servizi di architettura e ingegneria di importo pari o superiore a € 100.000 con il criterio
dell’offerta economicamente pil vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo”,
approvato dalla stessa ANAC con delibera n. 723 del 31 luglio 2018, per quanto compatibile;

la Legge 11 settembre 2020, n. 120, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 16 luglio 2010, n. 76;

la Legge 29 luglio 2021, n. 108, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
31 maggio 2021, n. 77;

PREMESSO
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la Convenzione per I'attuazione delle Azioni di Sistema, (di seguito, “Convenzione Azioni di
Sistema”) del 3 agosto 2012, sottoscritta, in attuazione delle Delibere CIPE n. 62 e 78 del
2011, tra il Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica — Ministero dello Sviluppo
Economico e Invitalia;

il Disciplinare Operativo (a valere sul quarto atto integrativo alla Convenzione Azioni di
Sistema del 3 agosto 2012, sottoscritto il 20 dicembre 2018) sottoscritto tra il CONSORZIO DI
BONIFICA SUD-VASTO, BACINO MORO, SANGRO, SINELLO E TRIGNO (di seguito, “Ente
Aderente”) ed Invitalia in data 11 luglio 2022 per I'attivazione di quest’ultima quale centrale
di committenza, ai sensi del combinato disposto degli articoli 3 e 37, del Codice dei Contratti
Pubblici, corredato dai relativi allegati;

RILEVATO

la necessita, per quanto suesposto, di procedere all’affidamento congiunto della
progettazione definitiva, esecutiva e dell’esecuzione dei lavori, sulla base del progetto di
fattibilita tecnico-economica (di seguito, ”"PFTE"), relativi all’intervento suddetto;

RICHIAMATO

la Disposizione organizzativa n. 7 del 15 maggio 2018relativa alla nuova organizzazione
dell’Area Competitivita Infrastrutture e Territori;

la Disposizione organizzativa n. 10 del 5 dicembre 2018 che aggiorna la mission della funzione
Servizi Centrale di Committenza;

la Procedura Organizzativa AG-CECOMSTAZ “Gestione dei servizi di committenza” del 8
marzo 2019, di cui si & dotata Invitalia;

la Disposizione organizzativa n. 2 del 20 febbraio 2020 relativa alla definizione della nuova
struttura organizzativa di Invitalia che ha ridefinito, tra le altre, I’Area Competitivita
Infrastrutture e Territori, rinominata Investimenti Pubblici;

la Disposizione organizzativa n. 4 del 4 maggio 2020 che ha dettagliato la struttura
organizzativa di Invitalia;

la Disposizione organizzativa n. 5 del 23 novembre 2020 che ha dettagliato la struttura
organizzativa dell’area Servizi Centrale di Committenza;

la Disposizione organizzativa n. 4 del 28 giugno 2022 che ha ulteriormente dettagliato la
struttura organizzativa di Invitalia;

PRESO ATTO

della Delibera commissariale n.333 del 12 settembre 2018 dell’Ente Aderente, con cui al dott.
Tommaso Valerio e stato nominato Responsabile del Procedimento (di seguito, “RP dell’Ente
Aderente”);

dell’esito conclusivo della conferenza di servizi preliminare, ai sensi dell’articolo 14 co. 3 della
Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii., svoltasi in forma semplificata in modalita asincrona
ex articolo 14-bis, Legge 7 agosto 1990, n. 241, giusto verbale prot. 1711 del 17 maggio 2022;
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- del PFTE validato e approvato con Deliberazione del Commissario straordinario n. 29 del 29
giugno 2022, allegati alla documentazione summenzionata;

- della trasmissione, da parte dell’Ente Aderente, dell’atto di attivazione e della
documentazione allegata, ricevuti da Invitalia in data 11 luglio 2022 prot. n. 0210088;

- della determina di nomina prot. n. 0215449 del 15 luglio 2022, quale RUP di Invitalia, della
sottoscritta Ing. Daniela Chierici (di seguito, “RUP”);

- della comunicazione prot. n. 0207488 del 18 luglio 2022 di accettazione, da parte di Invitalia,
del suddetto atto di attivazione e della relativa documentazione;

- dell’individuazione, da parte del RUP, della procedura di gara e dei criteri di aggiudicazione
piu idonei a garantire I'aderenza alla vigente normativa, prevedendo l'indizione di una
procedura aperta ai sensi del combinato disposto degli articoli 60 e 145 e ss. del Codice dei
Contratti, e dell’articolo 2, co. 2 del decreto-legge. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge
11 settembre 2020 n. 120, con il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi dell’articolo 95, co. 2, del
medesimo Codice dei Contratti;

- che i corrispettivi per i servizi tecnici sono stati stimati secondo il procedimento descritto nei
documenti allegati al DIP, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 24, co. 8, del Codice dei
Contratti, con riferimento al D.M. 17 giugno 2016, in considerazione dei criteri ivi contenuti,
ritenuti idonei a determinare tale importo;

- degli atti di gara, elaborati dal RUP, relativi alla procedura per I'affidamento dell’appalto in
oggetto, come di seguito specificati:

- Bando di gara;
- Disciplinare di gara e modelli a corredo;
- Documento di gara unico europeo — DGUE;

- della condivisione dei summenzionati atti di gara da parte del RP dell’Ente Aderente con mail
del 17 giugno 2022;

- della Determina a Contrarre dell’Ente Aderente prot. n. 0231483 del 29 luglio 2022;

- della dichiarazione di non versare in una delle fattispecie di cui all’articolo 42 del Codice dei
Contratti resa dal RUP;

- della condivisione dei summenzionati atti di gara inviati dallo scrivente tramite e-mail al
Responsabile Servizi Centrale di Committenza, Avv. Alessandra Babighian, e al Responsabile
Appalti Pubblici, Ing. Salvatore Acampora;

- dell’autorizzazione del Responsabile Servizi Centrale di Committenza, sentito Legale Appalti;
CONSIDERATO

- che il ricorso all’affidamento congiunto della progettazione definitiva, esecutiva e
dell’esecuzione dei lavori, sulla base del PFTE relativo al summenzionato intervento, viene
disposto in virtu della sospensione transitoria del quarto periodo del co. 1 dell’articolo 59 del
Codice dei Contratti, disposta per effetto dell'articolo 1, co. 1, lett. b), del decreto-legge n.
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32/2019 (convertito in Legge n. 55/2019), come modificato dall'articolo 8, co. 7, lett. a), del
decreto-legge n. 76/2020 (convertito in Legge n. 120/ 2020) e in virtu di quanto previsto
all’articolo 48 co.5 del decreto-legge 31 maggio 2021 n.77, convertito in legge 29 luglio 2021,
n.108 e all’articolo 23 co.1 bis del D.L. n.152/2021, convertito in legge 29 dicembre 2021,
n.233;

che, ai sensi dell’articolo 51, co. 1, del Codice dei Contratti, I'appalto non & suddiviso in lotti,
in ragione dell’unicita realizzativa dell’intervento, la cui frammentazione in lotti non
consentirebbe una distinta autonomia e funzionalita degli stessi. Piu in particolare, le attivita
affidate congiuntamente si riferiscono ad un progetto caratterizzato da interventi
funzionalmente e localmente interconnessi, la cui unitarieta favorisce meglio i tempi di
realizzazione degli stessi, con inevitabili ricadute positive sul fabbisogno finanziario
occorrente per I'esecuzione dell’appalto;

che Invitalia, tenuto conto della particolare complessita dell’appalto in oggetto, non intende
far ricorso alla riduzione dei termini procedimentali per ragioni di urgenza di cui agli articoli
60, co. 3, e 74, co. 2 e 3, del Codice dei Contratti, cosi come previsto dall’articolo 8, co. 1, lett.
c), del D.L. 16 luglio 2020, n. 76 (convertito in Legge 11 settembre 2020, n. 120);

che e stato omesso il ricorso alla procedura del concorso di progettazione o del concorso di
idee di cui agli articoli 152, 153, 154, 155 e 156 del Codice dei Contratti, in quanto, pur
trattandosi di progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo ambientale,
paesaggistico e tecnologico per come individuati nell'articolo 23, co. 2 del Codice dei
Contratti, le linee di indirizzo sono state gia individuate nella documentazione progettuale
approvata dall’Ente Aderente, come dettagliato ai punti precedenti;

che, ai sensi dell’articolo 1, co. 3, del decreto-legge. 18 aprile 2019, n. 32, convertito in Legge
14 giugno 2019, n. 55, cosi come modificato dall’articolo 52, co, 1, lettera a), n. 3 del decreto-
legge 77/2021, convertito in Legge 29 luglio 2021, n. 108, in combinato disposto con I'articolo
133, co. 8, del Codice dei Contratti, Invitalia procedera all'esame delle offerte tecniche ed
economiche presentate dai concorrenti prima della verifica della documentazione
amministrativa;

che il RUP ha prodotto in data 2 agosto 2022 la relazione prot. n. 0233221,

che con Determina n. 166/2022, prot. n. 0235816 del 3 agosto 2022, redatta ai sensi
dell’articolo 32, co. 2, del Codice dei Contratti, si & dato I'avvio alla procedura di affidamento
in oggetto;

che il bando e stato inviato alla Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea il 3 agosto 2022 e
pubblicato in Gazzetta ufficiale della Repubblica Italiana n. 92 I'8 agosto 2022 e in Gazzetta
Ufficiale dell’'Unione europea in pari data;

CONSIDERATO ALTRESI

la dichiarazione di non versare in una delle fattispecie di cui all’articolo 42 del Codice dei
Contratti resa dal RUP e dal gestore della piattaforma telematica;

il verbale delle operazioni di gara della fase amministrativa (verbale n. 1 del 20 settembre
2022);
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la Determina di nomina della Commissione giudicatrice n. 182/2022 prot. n. 0274345 del 27
settembre 2022 per la valutazione, sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, delle
offerte, dal punto di vista tecnico (offerta tecnica) ed economico (offerta economica),
pervenute dagli operatori economici, nonché, ove applicabile, per la eventuale valutazione,
in supporto al RUP, della congruita delle offerte ex articolo 97 del Codice dei Contratti, ai
sensi del combinato disposto degli articoli 77, 78 e 216, co. 12, del sopracitato Codice dei
Contratti ed in conformita alla Policy interna GR-COMGIU, individuata nelle persone di
seguito indicate:

e PRESIDENTE: DOTT. GEOLOGO MAURIZIO ANTONIO LIBERATORE;
e COMMISSARIO EFFETTIVO: ING. MICHELE CASINELLI;

e COMMISSARIO EFFETTIVO: ING. LUIGI DE MINICIS;

e COMMISSARIO SUPPLENTE: ING. MARCO BUCCI;

e SEGRETARIO: ING. SIMONA DI DONATO;

la dichiarazione di non versare in una delle fattispecie di cui all’articolo 42 del Codice dei
Contratti resa dalla Commissione giudicatrice e dal Segretario;

i verbali delle operazioni di gara della fase tecnica (verbale n. 2 del 6 ottobre 2022, verbale n.
3 del 19 ottobre 2022, verbale n. 4 parte | del 19 ottobre 2022);

il verbale delle operazioni di gara della fase economica (verbale n. 4 parte Il del 19 ottobre
2022);

che I'operatore economico FAVELLATO CLAUDIO SPA (operatore singolo), INGEGNERIA DEL
TERRITORIO SRL (progettista 1), TECHPROJECT SRL (progettista 2) primo classificato nella
graduatoria, ha ottenuto un punteggio per |'offerta tecnica pari a 50,503 punti ed un
punteggio per I'offerta economica pari a 10,00 punti, avendo offerto un ribasso pari a
24,10000% (che corrisponde a un prezzo pari a € 4.252.105,23), oltre IVA, e quindi un
punteggio complessivo pari a 60,503 punti;

che FAVELLATO CLAUDIO SPA (operatore singolo), INGEGNERIA DEL TERRITORIO SRL
(progettista 1), TECHPROJECT SRL (progettista 2) ha dichiarato che intende subappaltare le
categorie 0S1, OG8 e per le indagini geologiche, geotecniche e sismiche, sondaggi e rilievi;

i verbali delle operazioni di gara della fase amministrativa (verbale n. 5 del 25 ottobre 2022,
verbale n. 6 del 2 novembre 2022);

RILEVATO

la necessita di verificare, ai sensi dell’articolo 95, co. 10, del Codice dei Contratti, che il costo
del personale, esposto dal primo classificato nella graduatoria, non sia inferiore ai minimi
salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui all'articolo 23, co. 16 del Codice dei
Contratti, ai sensi del successivo articolo 97, co. 5, lett. d), del Codice dei Contratti;

che, pertanto, il RUP ha effettuato la verifica relativa ai giustificativi dei costi della
manodopera dichiarati dall’operatore economico FAVELLATO CLAUDIO SPA (operatore
singolo), INGEGNERIA DEL TERRITORIO SRL (progettista 1), TECHPROJECT SRL (progettista
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2) nell’allegato denominato  “002-ALL.9 - CHIAUCI_TABELLA COSTI_MANODOPERA”,
presentato dallo stesso in sede di offerta;

- che dalla conseguente verifica & emerso che i suddetti costi della manodopera risultano
conformi a quanto prescritto dall’articolo 97, co. 5, lett. d), del Codice dei Contratti, giusta la
Relazione del RUP prot. n. 0321956;

- che l'offerta dell’operatore economico FAVELLATO CLAUDIO SPA (operatore singolo),
INGEGNERIA DEL TERRITORIO SRL (progettista 1), TECHPROJECT SRL (progettista 2) non
supera la soglia di anomalia ai sensi dell’articolo 97, co. 3, del Codice dei Contratti;

PRESO ATTO

- della proposta di aggiudicazione prot. n. 0323222 del 8 novembre 2022 in favore
dell’'operatore economico FAVELLATO CLAUDIO SPA (operatore singolo), INGEGNERIA DEL
TERRITORIO SRL (progettista 1), TECHPROJECT SRL (progettista 2) formulata dal RUP;

DETERMINA

- di approvare, ai sensi dell’articolo 33, co. 1, del Codice dei Contratti, la proposta di
aggiudicazione in favore dell’operatore economico FAVELLATO CLAUDIO SPA (operatore
singolo), INGEGNERIA DEL TERRITORIO SRL (progettista 1), TECHPROJECT SRL (progettista 2);

- diaggiudicare, pertanto, I'appalto per I'affidamento congiunto della progettazione definitiva,
esecutiva e dell’esecuzione dei lavori, sulla base del progetto di fattibilita tecnico economica,
relativi all’ intervento denominato “DIGA DI PONTE CHIAUCI SUL FIUME TRIGNO — OPERE DI
COMPLETAMENTO - SISTEMAZIONE IDRAULICA FUORI ALVEO IN CODA AL LAGO DI CHIAUCI
NEL COMUNE DI PESCOLANCIANO” CIG: 932877195B — CUP: 152G16000000001 all’operatore
economico FAVELLATO CLAUDIO SPA (operatore singolo), INGEGNERIA DEL TERRITORIO SRL
(progettista 1), TECHPROJECT SRL (progettista 2), che ha offerto un ribasso pari a 24,10000%,
che corrisponde a un prezzo pari a € 4.252.105,23 oltre IVA, per un corrispettivo contrattuale
pari a € 4.328.219,94 al netto di IVA, di cui € 76.114,71 per oneri della sicurezza non soggetti
a ribasso;

- di dare awvio alle verifiche del possesso, da parte dell’operatore economico FAVELLATO
CLAUDIO SPA (operatore singolo), INGEGNERIA DEL TERRITORIO SRL (progettista 1),
TECHPROJECT SRL (progettista 2), dei requisiti prescritti ex lege e dalla lex specialis ai fini
della partecipazione alla procedura di gara;

- di provvedere ai sensi e per gli effetti degli articoli 29 e 76, co. 5, del succitato Codice dei
Contratti.

Ai sensi dell’articolo 3, co. 4, della L. 7 agosto 1990, n. 241, si precisa che il presente provvedimento
puo essere impugnato dinanzi al T.A.R. territorialmente competente entro il termine di 30 giorni
dalla sua conoscenza ai sensi degli articoli 119, co. 1, e 120, co. 5, del D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104.

Ai sensi dell’articolo 76, co. 6, ultimo periodo, del Codice dei Contratti, il contratto non puo
comungue essere stipulato prima di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle comunicazioni
del presente provvedimento di aggiudicazione, ai sensi dell’articolo 32, co. 9, del Codice dei
Contratti.
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Invitalia S.p.A.
Il Responsabile Investimenti Pubblici

Giovanni Portaluri

Il Responsabile Unico del Procedimento
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